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城市化进程中失地农民

的养老保险问题及对策分析

摘  要：随着我国城市化和工业化进程的加快，失地农民问题逐步彰显。农民在失地的同时也失去了附着在土地之上的财产权利、就业权利、基本生活保障等一系列权利，他们可能成为“种田无地、就业无岗、低保无份”的城市边缘群体，特别是随着老龄化社会的到来，这一群体的养老保障问题日益突出。文章通过分析建立失地农民养老保险的必要性，针对存在的问题提出了我国失地农民养老保险制度的构建思路，以求进一步完善我国的失地农民养老保险制度。
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农民年老丧失劳动能力时，传统的做法是将拥有使用权的土地交由子女经营，其经营所得基本能满足老人的生存需求，可见，土地又承载着养老保障的功能。失去土地也就意味着失去了传统的、稳定的养老保障。因此，探讨如何解决失地农民的养老保险问题，构建科学合理的养老保险思路，不仅是保障失地农民养老无忧的迫切要求，也是赢得失地农民对城市化的支持，促进经济发展必不可少的条件。

一、城市化进程中失地农民及其养老问题的产生
纵观工业化，国家都经历了这样的过程，即在工业化过程中，部分农民的农业土地转化为非农业用地，问题在于农民失去土地后既有别于农民，又不同于城市居民，成为一个边缘群体，即所谓的失地农民。 

在市场经济条件下，土地对农民来说，不仅是农民所占有的生产资料，而且是许多农民生存发展和保障的重要基础。因此，在此进程中妥善解决失地农民的生活保障是经济社会发展的必要步骤，也是社会经济规律的要求。但是我国现阶段的失地过程却部分偏离了此规律。失地农民不及没有享受到经济发展所带来的社会福利，反而失去了原本依靠的土地。据农业部国土资源方面的有关数据显示，改革开放以来，为了推进工业化和城市化，各级政府通过低价征用农民土地，使农民至少蒙受2万亿元的损失，远远超过了以工农业产品价格“剪刀差”被转移的6—8千亿元的水平，严重剥夺了农民的利益①。失地农民成为城市化和工业化最大的受损者，许多农民失去土地之后，生活水平明显下降，成为新的弱势群体，这部分弱势群体的利益因为全社会福利或者经济发展而受到损失，但却没有得到充分的关注和有效制度的保障，这从长期来看不利于社会经济的持续发展。

失地农民问题不仅是一个经济问题，也是一个社会问题。农民失去土地后只能获得比较低的土地补偿费,甚至有时不能足额拿到，失去土地也就失去了最基本的保障，也就给社会的稳定埋下了隐患。而且补偿费用于养老支出太低，甚至没有，致使失地农民尤其是大龄失地农民的养老问题会频繁出现，成为威胁社会稳定的一个因素。

二、建立失地农民养老保险制度的必要性分析
农民失去土地，在社会的养老保障体系尚未建立时，即等于失去了生活及养老保障。如果他们的养老问题不解决好，不仅会成为城市化的障碍，还会变成社会不稳定的因素，所以，建立有效的失地农民养老保险制度很具必要性。

（一）城市化进程中土地保障功能提高
由于土地的稀缺性和不可再生性，故土地的供给可以看作是恒定不变的。如图1所示，SS为土地供给曲线，DD2为土地需求曲线。在城市化和工业化过程中对土地的需求会逐渐增加导致对土地的需求曲线向右移动到DD1。在这样一个过程中土地的价格升高，土地实现了自身的增值。在土地的增值过程中对农民的保障性也在逐渐提高。H表示土地对农民的保障水平，H的水平随着土地价格的上升而上升，如果地价高到一定程度或者经济发展到一定程度的时候，土地就具备了对农民进行保障的物质基础。这个时候出让土地就可以保障失地农民的合理利益。我国正处于城市化和工业化加速发展的阶段，土地的增值能力和保障能力越来越强。但是在土地征用过程中，土地的大量增值收益被政府取得，农民却没有得到合理的补偿，缺少土地保障的替代物，他们成为城市化和工业化过程中的牺牲品。因此政府有必要为失地农民建立并完善养老保险以替代土地的养老保障功能。      
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图1 　城市化和工业化过程对土地增值的影响

（二）失地农民养老保险制度的缺失
首先，从目前实施情况来看，农民的社会保险尚未全面展开，农村整体养老保险事业还很落后，农村养老保险制度尚未形成一个完整的制度和…………………………………………（省略）。

（三）建立失地农民养老保险制度是城市化发展的客观要求
现阶段中国正进入工业化和城市化快速发展时期，2009年中国城市化水平为46%，未来20年中国城市化将以每年1个百分点的速度……………………（省略）。

（四）建立失地农民养老保险制度是转变经济增长方式，扩大内需的内在要求
现阶段的中国处于经济增长方式转变的重要时期，建立失地农民养老保险制度是转变经济增长方式，扩大内需的………………………………（省略）。

三、现阶段失地农民养老保险现状及问题                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
失地农民养老保险是指我国农村居民被征地拆迁失去土地后，在政府的组织引导下，由国家、征地单位或集体、个人共同出资，利用征地补偿安置…（省略）。

（一）失地农民养老保险现状 
现阶段我国失地农民养老保险的保障基金主要来源于土地价值款项。目前，大多数地区失地农民的养老保险基金主要采取“政府出一点，集体补一点，个人缴一点”予以筹集。我国失地农民养老保险制度覆盖面窄且保障标准低。我国大多数地区对失地农民的安置目前主要采取一次性的货币补偿方式，许多失地农民并未纳入社会保障体系，致使失地农民尤其是大龄失地农民的养老问题会频繁出现。而且目前我国失地农民养老保险制度的可持续性差，现有土地征用补偿费大多采取的是一次性货币发放的办法，许多失地农民缺乏理性的保障计划,很容易“坐吃山空”，生活缺乏长久保障。还有失地农民缴纳的社会保障金缺乏有效的监管，管理机构政出多门、权责不明，保障基金面临保值增值困境。

（二）失地农民养老保险在发展中存在的问题
1.养老保险政策设计上的缺陷是失地农民参保率低的主要原因。首先，失地农民养老保险的个人缴费比例过高。农民失地……………………………（省略）。 

2.实施过程中的不足降低了失地农民参保积极性。一是宣传不到位，影响养老保障工作的开展。调查显示，有高达43.3%的失………（省略）。

四、我国失地农民养老保险制度的思路构建

（一）因地制宜地选择养老保险制度

在具体养老保险制度路径的选择上，可以视各地区的土地价值、征地与城市或城镇的距离远近、征地农村非农产业的发达程度…………………（省略）。
（二)“分年龄、广覆盖、低水平、多层次”的保险 
“分年龄”就是对不同年龄段的失地农民应区别…………………（省略）。
(三)政府、集体、个人共同出资，筹措失地农民养老保险资金
政府出资部分的筹集可以在政府年度财政收支计划中确定一个固定比例用于支付失地农民的养老保险，或是把国家发行国债的部分……………（省略）。

(四)“政府管理,统账结合”的资金管理方式
失地农民养老保险应实行“统账结合”的基金管理模式，政府投资部分计入统筹账户，用于最低养老保障和社会再分配，个人缴纳…………（省略）。

(五)加强社会监管
社会监管就是要通过强化监管，最大可能的降低运营风险，实现养老保险基金的保值增…………………………………（省略）。
五、结语
综上所述，本文仅仅是通过对失地农民养老保险问题的一些简要探讨，希望能引起更多人对失地农民养老保险问题的关注和研究，进而有利于失地农民养老保险制度体系的建设，保障失地农民的利益，维护社会的稳定和经济的发展，更好的推进社会主义和谐社会的建设。
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